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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd “Lege privind infiintarea Fondului
Special pentru Jurnalismul de Investigatie ”, initiatd de domnii deputati PP-DD Tudor
Ciuhodaru, Daniel Fenechiu si Adrian Nicolae Diaconu (Bp. 286/2014).

I. Principalele reglement:ri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea unui fond special,
numit Fondul Special pentru Jurnalismul de Investigatie, care sd sprijine, prin
finantare directd, jurnalismul de investigatie si persoanele fizice sau juridice care au
curajul sd dezvéluie orice act de coruptie ce prejudiciaza bugetul de stat. Fondul se
constituie ca un cont special, deschis la Trezoreria Statului, finantat prin relocarea
unui procent de 2% din prejudiciul recuperat la bugetul de stat in urma unei sentinte
definitive §i irevocabile a instantelor de judecatd in urma dezvaluirii actelor de
coruptie.

Totodatd, initiatorii precizeazi cd, finantarea de 2% din valoarea prejudiciului
recuperat va fi primitd pe baza unei cereri adresate Ministerului Finantelor Publice.



II.  Observatii

1. Mentiondm ca initiativa legislativa excedeazi cerintelor privind regimul
fondurilor speciale instituite potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare. In acest sens, subliniem
urmaétoarele:

- conform definitiei de la pct. 28 al art. 2 din Legea nr. 500/2002, lege
organicd care stabileste cadrul general i procedurile privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice, precum si responsabilitatile
institutiilor publice implicate in procesul bugetar, fondurile speciale sunt venituri
publice constituite prin legi speciale prin care se stabilesc si destinatiile acestora.

- potrivit prevederilor art. 78 din aceeasi lege, bugetele fondurilor speciale
cuprinse in bugetul general consolidat sunt: bugetul Fondului pentru asiguririle
sociale de sanatate si bugetul asigurdrilor de somaj.

De asemenea, precizdm cd bugetele fondurilor speciale cuprinse in bugetul
general consolidat au urmdtorul regim: se aprobd prin legi speciale; se constituie si
se administreaza in afara bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat;
proiectele acestora se elaboreazd de catre Ministerul Finantelor Publice, pe baza
propunerilor ordonatorilor principali de credite responsabili cu gestionarea bugetelor
respective, potrivit legilor de constituire a acestora si a Legii nr. 500/2002 si se
aprobd ca anexa la Legea bugetului de stat si la Legea bugetului asigurdarilor sociale
de stat.

Totodatd, ordonatorii principali de credite au obligatia de a angaja cheltuieli in
limita creditelor de angajament §i de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

2. Referitor la regimul veniturilor si cheltuielilor bugetare cuprinse in bugetul
general consolidat, precizim cd acestea trebuie sd se conformeze principiilor,
regulilor si responsabilitétilor instituite de Legea nr. 500/2002. Astfel, mentionam ci
initiativa legislativa nu respectd prevederile art. 8 — principiul universalitdtii, alin. (2)
din Legea 500/2002, conform céruia veniturile bugetare (in cazul de fata, cota parte
de 2% din prejudiciile recuperate la bugetul de stat) nu pot fi afectate direct unei
cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor si sponsorizérilor care au stabilite
destinatii distincte.

De asemenea, nu se respectd nici prevederile art. 10 — principiul unitdtii,
alin. (2) din aceeasi lege, conform carora este interzisa elaborarea de acte normative
prin care se creeaza cadrul legal pentru constituirea de venituri care pot fi utilizate in
sistem extrabugetar.

Asadar, relocarea unui procent de 2% din prejudiciul recuperat la bugetul de
stat pentru crearea Fondului Special pentru Jurnalismul de Investigatie contravine
prevederilor mentionate.

Totodatd, modul de alocare a sumelor specificate in initiativa legislativa, la
art. (4), si anume finantarea de 2% din valoarea prejudiciului recuperat va fi
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prevederilor art. 14 - Regulile privind cheltuielile bugetare din Legea nr. 500/2002,
conform cédrora cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt
determinate de autorizirile continute in legi specifice si in legile bugetare anuale.

3. Cu privire la prevederile art. 5 din propunerea legislativa: “Fondul Special
pentru Jurnalismul de Investigatie se constituie ca un cont special, deschis la
Trezoreria Statului...”, semnaldm cd se creeazd o confuzie intre notiunile, total
distincte, de “fond special” si ”cont special”.

4. Avand in vedere cd prin crearea Fondului Special pentru Jurnalismul de
Investigatie prin relocarea unui procent de 2% din prejudiciul recuperat la bugetul de
stat in urma unei sentinte definitive si irevocabile a instantelor de judecatd pentru
dezvaluirea actelor de coruptie conduce la reducerea veniturilor bugetului de stat, este
necesar, potrivit prevederilor art. 13 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare,
nr. 69/2010 cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca in cazurile in care se fac
propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, si se
elaboreze fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, care
trebuie sa indeplineasca cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) sa aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform céaruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe termen mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de mdasuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

D
ha

in o ne

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu
Presedintele Senatului



